
　
日
本
共
産
党
・
仁
比
そ
う
へ
い
参
院
議
員
は
２
月
４

日
、参
院
決
算
委
員
会
で
、介
護
保
険
の
低
所
得
者
対
策

と
介
護
労
働
者
の
労
働
条
件
の
改
善
に
つ
い
て
、鳩
山

首
相
を
た
だ
し
ま
し
た
。以
下
、質
問
の
要
旨
で
す
。
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「
も
う
お
金
も
な
い
。も
う
生
き
ら
れ
へ
ん
の
や
で
」

「
そ
う
か
。あ
か
ん
か
。お
ま
え
と
一
緒
や
で
」

　
　
　
　
　
―
―
10
年
間
で「
介
護
殺
人
・
心
中
な
ど
４
０
０
件
」

「
も
う
お
金
も
な
い
。も
う
生
き
ら
れ
へ
ん
の
や
で
」

「
そ
う
か
。あ
か
ん
か
。お
ま
え
と
一
緒
や
で
」

　
　
　
　
　
―
―
10
年
間
で「
介
護
殺
人
・
心
中
な
ど
４
０
０
件
」

　
仁
比
氏
は
、86
歳
の
認
知
症
の
母
親
と
、介
護

の
た
め
に
退
職
し
た
50
代
の
息
子
が
心
中
を
図

る
前
に
交
わ
し
た
言
葉（
見
出
し
文
）を
紹
介
し
、

こ
の
事
件
の
裁
判
が「
裁
か
れ
て
い
る
の
は
日

本
の
介
護
制
度
や
生
活
保
護
行
政
だ
」と
い
う

判
決
を
く
だ
し
た
こ
と
を
指
摘
。

　
さ
ら
に
、介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
て
か
ら

介
護
疲
れ
に
よ
る
心
中
事
件
な
ど
は
４
０
０
件
、

家
族
介
護
に
よ
る
離
職
者
は
年
14
万
４
８
０
０

人
に
の
ぼ
る
と
パ
ネ
ル
を
し
め
し
、鳩
山
首
相

に
次
の
よ
う
に
迫
り
ま
し
た
。

仁
比
　
来
年
度
予
算
案
の
介
護
保
険
分
野
は

自
公
政
権
時
代
と
全
く
変
わ
ら
な
い
。首

相
は「
介
護
が
こ
の
ま
ま
で
い
い
」と
考
え

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
思
う
が
、ど
う
か
。

首
相
　
財
政
の
問
題
で
必
ず
し
も
１
０
０
％

で
き
て
い
な
い
こ
と
は
認
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。介
護
に
力
を
入
れ
て
い
き
た
い

と
い
う
思
い
は
持
っ
て
い
る
。

　
仁
比
氏
が
訪
問
し
た
78
歳
の
寝
た
き
り
の
女

性
は
、節
約
の
た
め
電
気
を
消
し
た
真
っ
暗
な

部
屋
で「
朝
か
ら
晩
ま
で
じ
っ
と
寝
て
い
る
。死

ん
だ
方
が
ま
し
」と
話
し
ま
し
た
。

 

ケ
ア
プ
ラ
ン
を
つ
く
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
た

ち
が
口
々
に「『
利
用
料
が
月
１
万
円
で
お
さ
ま

る
よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
』と
頼
ま
れ
る
た
び

に
つ
ら
い
」と
語
っ
て
い
る
事
実
を
突
き
つ
け
、

鳩
山
首
相
に
迫
り
ま
し
た
。

仁
比
　「
応
益
負
担
」と
い
う「
構
造
改
革
」の

か
な
め
の
部
分
を
改
め
な
い
と
、み
ん
な

が
安
心
で
き
る
介
護
も
社
会
保
障
も
つ
く

れ
な
い
。国
と
し
て
減
免
制
度
を
つ
く
る
、

せ
め
て
低
所
得
者
は
利
用
料
を
無
料
に
す

る
方
向
に
踏
み
出
す
べ
き
だ
。

首
相
　
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
方
と
受
け

て
い
な
い
方
の
公
平
感
も
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。そ
う
い
う
意
味
で「
応
益
負
担
」

を
１
割
と
定
め
て
い
る
。ま
ず
は
１
万
５

０
０
０
円（
低
所
得
者
の
負
担
上
限
）と
い

う
こ
と
で
、ご
理
解
を
。

仁
比
　
１
万
５
０
０
０
円
の
上
限
が
あ
っ
て

も
実
際
に
は
１
万
円
し
か
払
え
な
い
、５

０
０
０
円
し
か
払
え
な
い
、だ
か
ら
必
要

な
介
護
が
受
け
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が
現

実
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

介
護
職
員
給
料
月
４
万
円
ア
ッ
プ
の
公
約
実
現
を

　
旧
自
公
政
権
は
昨
年
４
月
に「
給
料
２
万
円

ア
ッ
プ
」を
掲
げ
て
事
業
所
へ
の
介
護
報
酬
を

３
％
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
が
、現
場
か
ら
は「
増
額

は
せ
い
ぜ
い
５
０
０
０
円
程
度
」と
の
声
が
上

が
っ
て
い
ま
す
。

仁
比
　
自
公
政
権
が
つ
く
っ
た「
介
護
職
員

処
遇
改
善
交
付
金
」は
時
限
措
置
で
、「
２

年
半
た
っ
た
ら
賃
下
げ
か
」「
期
限
後
の
保

障
が
な
け
れ
ば
賃
金
体
系
の
見
直
し
に
は

踏
み
切
れ
な
い
」と
の
声
が
出
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
を
恒
久
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。(

民

主
党
の
公
約
で
あ
る)

月
額
４
万
円
賃
金

引
き
上
げ
に
な
る
よ
う
、一
歩
で
も
半
歩

で
も
す
ぐ
に
拡
充
す
べ
き
だ
。

長
妻
厚
労
相
　（
交
付
金
は
）切
れ
る
こ
と
な

く
そ
の
ま
ま
継
続
す
る
こ
と
を
め
ざ
す
。

同
時
に
鳩
山
政
権
１
期
４
年
の
中
で
月
額

４
万
円
賃
金
を
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
を
め
ざ

し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。
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家族の介護のために離職
年間14万人超

参院決算委で日本共産党･仁比議員、鳩山首相に迫る

低所得者の介護うばう１割負担

前政権と同じ対応やめよ
参院決算委で日本共産党･仁比議員、鳩山首相に迫る
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40件
（10月現在）

年

介護保険スタートから10年
「介護殺人･心中など400件」増加傾向

東京新聞（09.11.20）より作成


