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水
俣
病
の
公
式
発
表
か
ら
半

世
紀
。
多
く
の
患
者
が
苦
し

み
、
救
済
さ
れ
て
い
な
い 

 

○
田
村
貴
昭
議
員 

 

日
本
共
産
党
の
田
村
貴
昭

で
す
。 

 

水
銀
に
関
す
る
水
俣
条
約

の
締
結
に
賛
成
し
ま
す
。 

 

条
約
の
名
前
に
込
め
ら
れ

た
世
界
の
決
意
と
い
う
の
は
、

水
俣
病
と
同
じ
よ
う
な
被
害

を
繰
り
返
し
て
は
な
ら
ぬ
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
水
俣
病
で
す
け
れ
ど

も
、
公
式
発
表
か
ら
半
世
紀
た

っ
た
今
に
至
る
も
、
多
く
の
患

者
が
苦
し
み
、
そ
し
て
救
済
を

受
け
て
い
ま
せ
ん
。 

 

最
初
に
、
岸
田
外
務
大
臣
に

伺
い
ま
す
。 

 

こ
の
条
約
に
は
水
俣
の
文

字
が
冠
さ
れ
て
い
ま
す
。
条
約

の
意
義
に
つ
い
て
、
ま
た
水
俣

病
に
つ
い
て
の
御
所
見
を
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

○
岸
田
外
務
大
臣 

 

我
が
国
と
し
ま
し
て
は
、
水

俣
病
の
こ
う
し
た
経
験
を
踏

ま
え
て
、
世
界
各
国
に
お
け
る

水
銀
汚
染
対
策
の
強
化
を
進

め
る
べ
き
と
の
立
場
か
ら
、
本

条
約
の
交
渉
に
積
極
的
に
参

画
し
て
き
ま
し
た
。 

 

特
に
、
水
俣
病
と
同
様
の
健

康
被
害
及
び
環
境
汚
染
が
二

度
と
繰
り
返
さ
れ
て
は
な
ら

な
い
、
こ
う
し
た
強
い
決
意
を

示
す
た
め
に
、
我
が
国
は
、
条

約
採
択
の
外
交
会
議
を
我
が

国
に
誘
致
い
た
し
ま
し
た
。
ま

た
、
同
様
の
観
点
か
ら
、
こ
の

条
約
の
名
称
を
水
俣
条
約
と

す
る
こ
と
を
提
案
し
、
そ
し
て

各
国
の
幅
広
い
賛
意
を
得
た

次
第
で
す
。 

 

本
条
約
は
、
水
銀
が
人
の
健

康
及
び
環
境
に
及
ぼ
す
リ
ス

ク
を
低
減
す
る
た
め
の
包
括

的
な
規
制
を
定
め
る
重
要
な

条
約
で
あ
る
と
認
識
を
し
て

お
り
ま
す
。
本
条
約
の
締
結
に

よ
っ
て
、
水
俣
病
の
経
験
を
有

す
る
我
が
国
と
し
て
、
水
銀
か

ら
人
の
健
康
と
環
境
を
保
護

す
る
た
め
の
国
際
的
取
り
組

み
の
推
進
に
積
極
的
に
貢
献

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

水
俣
病
認
定
の
判
断
基
準
の

ハ
ー
ド
ル
は
高
く
て
、
認
定

患
者
と
な
っ
た
の
は
わ
ず
か

三
千
人
足
ら
ず
。
多
く
の
患

者
が
救
済
を
求
め
、
裁
判
を

闘
っ
て
い
る 

 

○
田
村
議
員 

 

水
俣
病
の
公
式
確
認
か
ら

五
十
九
年
、
水
俣
病
認
定
の
判

断
基
準
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
く

て
、
認
定
患
者
と
な
っ
た
の
は

わ
ず
か
三
千
人
足
ら
ず
で
あ

り
ま
す
。 

 

二
度
に
わ
た
る
政
治
的
解

決
が
図
ら
れ
、
二
〇
一
二
年
七

月
末
に
申
請
が
締
め
切
ら
れ

た
特
措
法
で
は
、
六
万
五
千
百

五
十
一
人
が
申
請
を
し
ま
し

た
。
こ
の
う
ち
九
千
六
百
四
十

九
人
の
方
が
対
象
外
と
さ
れ
、

六
千
十
三
人
の
方
は
、
療
養
費

の
み
の
支
給
と
な
っ
て
、
一
時

金
を
受
け
取
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

政
府
が
あ
た
う
限
り
の
救

済
と
う
た
っ
た
特
措
法
で
も

対
象
か
ら
外
さ
れ
、
ま
た
申
請

に
至
ら
な
か
っ
た
人
が
、
今
、

裁
判
を
通
じ
て
救
済
を
求
め

て
い
ま
す
。
ノ
ー
モ
ア
・
ミ
ナ

マ
タ
第
二
次
訴
訟
の
原
告
は

日
増
し
に
ふ
え
て
、
先
月
、
第

八
陣
の
提
訴
時
に
は
一
千
一

名
、
一
千
名
を
突
破
し
ま
し
た
。 

 

北
村
環
境
副
大
臣
、
お
越
し

で
ご
ざ
い
ま
す
。
お
尋
ね
し
ま

す
。 

 

い
ま
だ
こ
れ
だ
け
多
く
の

患
者
が
、
病
気
の
体
を
押
し
て
、

裁
判
を
闘
っ
て
で
も
救
済
を

求
め
て
い
る
、
こ
の
現
状
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め

て
お
ら
れ
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

公
健
法
の
未
処
分
者
数
や
、

御
指
摘
の
あ
り
ま
し
た
特
措

法
に
か
か
わ
る
訴
訟
を
提
起

さ
れ
て
い
る
方
が
大
変
増
加

し
て
い
る
と
い
う
事
実
に
つ

い
て
は
、
行
政
と
し
て
重
く
受

け
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
水
俣
病
に
よ
る
被
害
の
深

 

日
本
共
産
党
の
田
村
貴

昭
衆
院
議
員
は
５
月
８
日

の
外
務
委
員
会
で
、
水
俣
病

の
患
者
救
済
に
つ
い
て
政

府
の
姿
勢
を
た
だ
し
ま
し

た
。
聞
き
取
り
調
査
で
得
た

患
者
・
原
告
の
声
を
紹
介

し
、
地
域
や
年
齢
で
線
引
き

す
る
「
判
断
基
準
」
の
問
題

点
を
指
摘
。
基
準
の
改
定
を

求
め
る
と
と
も
に
、
国
に
よ

る
実
態
調
査
と
公
的
検
診

の
実
施
を
要
求
し
ま
し
た
。

質
問
全
文
を
紹
介
し
ま
す
。

（
見
出
し
は
当
事
務
所
で

付
け
ま
し
た
） 
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刻
さ
を
し
っ
か
り
と
認
識
し

た
上
で
、
世
界
全
体
で
二
度
と

同
じ
過
ち
を
繰
り
返
さ
せ
な

い
、
地
域
の
皆
様
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
社
会
を
実
現
す
る
、

そ
の
た
め
に
、
真
摯
に
考
え
、

水
銀
対
策
、
水
俣
病
対
策
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

「
た
め
ら
い
が
あ
っ
て
特
措

法
に
手
を
挙
げ
ら
れ
な
か
っ

た
」「
特
措
法
の
制
度
そ
の
も

の
を
知
ら
な
か
っ
た
」
の
声

が
多
数
。
特
措
法
の
申
請
は

二
年
で
打
ち
切
る
べ
き
で
は

な
か
っ
た 

 

○
田
村
議
員 

 

特
措
法
の
申
請
期
間
は
、
二

〇
一
〇
年
の
五
月
か
ら
二
〇

一
二
年
の
七
月
末
の
わ
ず
か

二
年
余
り
で
あ
り
ま
し
た
。
患

者
団
体
や
日
本
弁
護
士
連
合

会
初
め
、
申
請
を
締
め
切
る
な

と
多
く
の
声
が
上
が
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
は
二
年

で
申
請
を
打
ち
切
り
ま
し
た
。 

 

私
は
、
九
州
・
沖
縄
ブ
ロ
ッ

ク
の
選
出
で
あ
り
ま
す
。
候
補

者
の
時
代
か
ら
水
俣
病
患
者

さ
ん
の
声
を
聞
い
て
ま
い
り

ま
し
た
。
ノ
ー
モ
ア
・
ミ
ナ
マ

タ
第
二
次
訴
訟
の
第
八
陣
提

訴
の
四
月
三
十
日
、
熊
本
県
で

原
告
や
患
者
さ
ん
、
被
害
者
の

方
と
直
接
会
っ
て
お
話
を
伺

っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

た
め
ら
い
が
あ
っ
て
特
措

法
に
手
を
挙
げ
ら
れ
な
か
っ

た
、
特
措
法
の
制
度
そ
の
も
の

を
知
ら
な
か
っ
た
と
申
請
を

し
な
か
っ
た
人
た
ち
が
、
今
度
、

原
告
に
多
く
お
ら
れ
ま
す
。
つ

ま
り
、
特
措
法
で
う
た
っ
た
あ

た
う
限
り
の
救
済
と
い
う
の

は
、
至
ら
な
か
っ
た
わ
け
で
あ

り
ま
す
。 

 

申
請
を
二
年
で
打
ち
切
る

べ
き
で
は
な
か
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

特
措
法
に
お
き
ま
し
て
は
、

「
早
期
に
あ
た
う
限
り
の
救

済
を
果
た
す
見
地
か
ら
、
相
互

に
連
携
し
て
、
救
済
措
置
の
開

始
後
三
年
以
内
を
目
途
に
」

「
対
象
者
を
確
定
し
、
速
や
か

に
支
給
を
行
う
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
さ
れ

て
い
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

ま
た
、
当
時
の
環
境
大
臣
や

関
係
県
の
知
事
も
、
テ
レ
ビ
等

を
通
じ
て
広
く
呼
び
か
け
る

と
と
も
に
、
チ
ラ
シ
や
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
等
で
広
範
に
御
案
内

す
る
な
ど
、
心
当
た
り
の
あ
る

方
は
誰
で
も
申
請
い
た
だ
く

よ
う
周
知
、
広
報
に
努
め
た
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
平
成
二
十
四
年
七

月
三
十
一
日
ま
で
に
申
請
書

を
提
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

ほ
か
に
必
要
な
申
請
書
類
等

の
提
出
は
後
日
で
も
認
め
る

な
ど
、
柔
軟
な
対
応
に
努
め
て

ま
い
り
ま
し
た
。 

 

こ
の
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
特
措
法

に
定
め
る
あ
た
う
限
り
の
救

済
の
た
め
、
行
政
と
し
て
で
き

る
限
り
の
努
力
を
行
っ
た
も

の
と
考
え
て
お
り
、
現
に
、
六

万
五
千
人
も
の
方
に
申
請
い

た
だ
き
、
三
万
八
千
人
も
の
方

が
救
済
対
象
と
な
っ
た
こ
と

は
、
水
俣
病
問
題
に
お
い
て
大

き
な
前
進
で
あ
っ
た
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。 

 

大
学
病
院
で
は
一
時
間
の
、

公
立
病
院
で
は
わ
ず
か
数
分

の
診
察
。
審
査
の
あ
り
方
を

は
じ
め
、
特
措
法
は
い
ろ
い

ろ
問
題
が
あ
っ
た 

 

○
田
村
議
員 

 

全
て
を
否
定
す
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
た

く
さ
ん
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

こ
ん
な
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

原
告
の
方
で
す
。
水
俣
市
の
六

十
六
歳
女
性
。
両
親
は
水
俣
病

で
救
済
さ
れ
て
い
ま
す
。
お
姉

さ
ん
は
鹿
児
島
大
学
で
一
時

間
の
診
察
を
受
け
て
該
当
と

な
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
自

分
た
ち
妹
は
公
立
病
院
で
わ

ず
か
数
分
の
診
察
で
非
該
当

と
な
っ
た
。
感
覚
障
害
の
検
査

で
も
腕
の
つ
け
根
と
指
先
な

ど
の
比
較
の
検
査
は
な
か
っ

た
と
ず
さ
ん
な
検
診
を
批
判

さ
れ
て
い
ま
す
。
審
査
の
あ
り

方
を
初
め
、
こ
の
特
措
法
で
は

い
ろ
い
ろ
問
題
が
あ
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
私
は
思
い
ま

す
。 

 

そ
の
特
措
法
で
は
、
一
万
人

近
く
の
方
が
対
象
外
と
な
り

ま
し
た
。
悲
し
ん
で
い
る
人
、

悔
し
い
思
い
を
さ
れ
て
い
る

方
、
水
俣
病
の
救
済
は
今
か
ら

ど
う
や
っ
て
い
っ
た
ら
い
い

ん
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

特
措
法
の
救
済
措
置
に
つ

き
ま
し
て
は
、
法
律
に
基
づ
い

て
、
申
請
受
付
期
限
終
了
後
は

申
請
を
受
け
付
け
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
が
、
公
害
健
康
被

害
補
償
法
に
基
づ
く
認
定
申

請
は
引
き
続
き
お
受
け
し
て

お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
特
措
法
の
対
象
外
と

な
っ
た
方
に
対
し
ま
し
て
は

健
康
管
理
事
業
を
実
施
し
て

い
る
ほ
か
、
今
回
の
救
済
措
置

に
申
請
さ
れ
な
か
っ
た
方
を

対
象
と
し
て
、
健
康
不
安
を
訴

え
る
方
に
対
し
て
も
健
診
を

実
施
す
る
な
ど
、
お
一
人
お
一

人
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
事

業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

公
健
法
に
基
づ
く
水
俣
病
認

定
申
請
も
、
熊
本
で
は
一
昨

年
三
月
か
ら
審
査
会
が
開
か

れ
て
い
な
い
。
唯
一
の
救
済

策
が
こ
れ
で
よ
い
の
か 

  

○
田
村
議
員 

 

唯
一
あ
る
救
済
策
が
公
健

法
に
基
づ
く
水
俣
病
認
定
申

請
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

で
は
、
そ
の
公
健
法
認
定
審

査
数
は
ど
う
い
う
状
況
に
な

っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
未
処

分
者
数
の
状
況
に
つ
い
て
述

べ
て
く
だ
さ
い
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

公
健
法
未
処
分
者
数
は
、
平

成
二
十
七
年
三
月
末
時
点
で

千
六
百
六
十
人
で
ご
ざ
い
ま
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す
。 

 
○
田
村
議
員 

 

千
六
百
六
十
人
の
方
が
救

済
認
定
を
求
め
て
お
ら
れ
ま

す
。
申
請
を
受
け
て
、
審
査
会

の
開
催
状
況
は
ど
う
な
っ
て

い
ま
す
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

平
成
二
十
五
年
四
月
以
降

の
各
県
市
の
公
健
法
認
定
審

査
会
の
開
催
状
況
に
つ
い
て

申
し
上
げ
ま
す
。 

 

熊
本
県
に
関
し
ま
し
て
は
、

平
成
二
十
七
年
三
月
に
委
員

の
任
期
更
新
等
の
た
め
に
開

催
さ
れ
た
の
み
で
あ
る
と
承

知
し
て
お
り
ま
す
。
鹿
児
島
県

に
関
し
ま
し
て
は
、
平
成
二
十

六
年
十
一
月
及
び
平
成
二
十

七
年
三
月
に
開
催
し
て
お
り

ま
す
。
新
潟
県
、
新
潟
市
に
関

し
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
七
年

三
月
に
新
潟
県
・
新
潟
市
公
害

健
康
被
害
認
定
審
査
会
の
参

考
人
に
よ
る
意
見
報
告
が
な

さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

国
の
審
査
会
、
臨
水
審
の
状

況
に
つ
い
て
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。
漏
れ
て
い
ま
せ
ん
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

臨
水
審
に
お
き
ま
し
て
は
、

総
合
的
検
討
の
具
体
化
通
知

に
沿
っ
た
審
査
を
二
回
開
催

し
て
お
り
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

そ
こ
で
の
結
果
に
つ
い
て
、

も
う
ち
ょ
っ
と
詳
し
く
述
べ

て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。
ど
れ

だ
け
の
方
が
該
当
に
な
っ
た

の
か
、
棄
却
さ
れ
た
方
は
何
人

な
の
か
。 

 
○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

十
一
名
が
棄
却
さ
れ
、
一
名

が
保
留
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

一
番
多
い
一
千
七
人
も
の

申
請
者
を
抱
え
る
熊
本
県
で

は
、
一
昨
年
の
三
月
か
ら
審
査

会
そ
の
も
の
が
開
か
れ
て
い

ま
せ
ん
。
臨
水
審
や
鹿
児
島
で

は
、
開
か
れ
て
い
る
も
の
の
、

認
定
を
受
け
た
方
は
鹿
児
島

で
わ
ず
か
一
名
で
あ
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
一
千
六
百
六
十
名
の

方
が
行
政
認
定
を
申
し
込
ん

で
い
る
け
れ
ど
も
、
審
査
会
が

開
か
れ
て
い
な
い
。
開
か
れ
た

と
し
て
も
、
ほ
と
ん
ど
棄
却
か

保
留
と
な
っ
て
し
ま
う
。 

 

五
月
二
日
の
朝
日
新
聞
で

紹
介
さ
れ
て
い
た
人
が
い
ま

す
。
熊
本
県
の
四
十
九
歳
の
方

な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
一
度
目

の
行
政
認
定
は
二
十
年
か
か

っ
て
棄
却
さ
れ
た
。
二
度
目
の

申
請
で
は
既
に
八
年
間
待
た

さ
れ
て
い
る
。 

 

一
体
い
つ
ま
で
待
ち
続
け

な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
で
す

か
。
唯
一
の
救
済
策
が
こ
ん
な

調
子
で
い
い
ん
で
す
か
。
で
は
、

あ
た
う
限
り
の
救
済
は
ど
う

や
っ
て
果
た
す
ん
で
す
か
。
裁

判
を
闘
え
と
い
う
こ
と
な
ん

で
し
ょ
う
か
。
御
答
弁
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

現
在
、
平
成
二
十
五
年
四
月

の
最
高
裁
判
決
を
踏
ま
え
、
臨

時
水
俣
病
認
定
審
査
会
に
お

い
て
、
昨
年
発
出
し
た
総
合
的

検
討
の
具
体
化
通
知
に
沿
っ

た
審
査
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
臨
水
審
は
、
関
係
県
市
に
お

け
る
審
査
の
参
考
と
な
る
こ

と
も
念
頭
に
置
い
た
も
の
で

あ
り
ま
し
て
、
昨
年
十
一
月
に

は
鹿
児
島
県
の
認
定
審
査
会

も
再
開
さ
れ
、
こ
の
通
知
に
基

づ
い
た
審
査
を
い
た
だ
い
て

い
る
も
の
と
承
知
を
い
た
し

て
お
り
ま
す
。 

 

認
定
審
査
会
の
開
催
に
つ

い
て
は
各
自
治
体
に
お
い
て

判
断
さ
れ
る
こ
と
で
あ
り
ま

す
が
、
残
る
県
、
市
に
お
い
て

も
審
査
を
再
開
す
る
準
備
を

進
め
て
い
る
と
伺
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
関
係
県
市
が
二

人
三
脚
と
な
っ
て
公
健
法
の

丁
寧
な
運
用
を
積
み
重
ね
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
認
識

を
い
た
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

複
数
症
状
の
組
み
合
わ
せ
が

な
く
と
も
水
俣
病
を
認
定
す

る
余
地
を
認
め
た
最
高
裁
判

決
を
尊
重
し
、「
五
十
二
年
基

準
」
と
「
新
指
針
」
は
改
め

る
べ
き
だ 

 

○
田
村
議
員 

 

そ
れ
で
は
全
然
追
い
つ
か

な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

審
査
会
が
開
か
れ
ず
、
救
済

を
妨
げ
て
き
た
の
が
、
政
府
が

か
た
く
な
に
患
者
認
定
の
根

拠
と
す
る
昭
和
五
十
二
年
判

断
条
件
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、

昨
年
の
三
月
七
日
に
出
し
た

「
公
害
健
康
被
害
の
補
償
等

に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
水

俣
病
の
認
定
に
お
け
る
総
合

的
検
討
に
つ
い
て
」
と
題
す
る

運
用
指
針
で
あ
り
ま
す
。 

 
一
昨
年
の
四
月
、
水
俣
病
の

認
定
を
め
ぐ
っ
て
画
期
的
な

判
決
が
最
高
裁
判
所
で
下
さ

れ
ま
し
た
。
最
高
裁
判
決
は
、

政
府
が
水
俣
病
の
認
定
の
根

拠
と
し
て
き
た
昭
和
五
十
二

年
判
断
で
定
め
た
複
数
症
状

の
組
み
合
わ
せ
が
な
く
て
も
、

証
拠
を
総
合
検
討
し
た
上
で
、

個
別
の
判
断
で
水
俣
病
と
認

定
す
る
余
地
を
認
め
た
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
水
俣

病
と
し
て
認
定
さ
れ
る
べ
き

患
者
が
厳
し
い
認
定
基
準
に

よ
っ
て
切
り
捨
て
ら
れ
て
き

た
こ
と
を
裁
判
所
が
厳
し
く

指
摘
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
政
府
は
、
こ
の

最
高
裁
判
決
が
昭
和
五
十
二

年
判
断
条
件
は
否
定
し
て
い

な
い
と
し
、
こ
れ
を
前
提
と
し

て
、
新
指
針
、
新
通
知
を
出
し

た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
お
伺
い
し
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で
行
政
認
定

さ
れ
た
患
者
さ
ん
は
約
三
千

名
で
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

で
は
、
申
請
を
し
た
人
は
一
体

何
人
に
上
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

水
俣
病
に
つ
い
て
公
健
法

の
申
請
を
さ
れ
た
方
々
の
数

は
、
平
成
二
十
七
年
三
月
末
現

在
で
累
計
三
万
二
千
七
百
七
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十
七
人
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
○
田
村
議
員 

 

三
万
二
千
人
を
超
え
る
方

が
申
請
を
し
て
、
そ
し
て
認
定

さ
れ
た
方
が
三
千
名
。
い
か
に

昭
和
五
十
二
年
判
断
基
準
が

厳
し
く
て
、
そ
し
て
被
害
者
を

救
済
す
る
上
で
実
態
に
合
っ

て
い
な
い
か
と
い
う
こ
と
が

う
か
が
え
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
新
通
知
で
は
、
感

覚
障
害
だ
け
で
水
俣
病
か
ど

う
か
を
判
断
す
る
と
き
は
、
有

機
水
銀
に
汚
染
さ
れ
た
魚
介

類
を
多
食
し
た
こ
と
を
確
認

し
て
、
有
機
水
銀
の
体
内
濃
度

な
ど
を
検
討
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
で
き
ま
す
か
。
四

十
年
前
、
五
十
年
前
、
あ
る
い

は
そ
れ
以
上
昔
の
へ
そ
の
緒

を
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る

の
か
。
お
母
さ
ん
の
髪
の
毛
が

ど
う
や
っ
て
探
し
出
せ
る
の

か
。
で
き
る
わ
け
な
い
じ
ゃ
な

い
で
す
か
。 

 

二
〇
一
三
年
の
四
月
の
最

高
裁
判
決
で
昭
和
五
十
二
年

判
断
は
否
定
さ
れ
た
に
も
等

し
い
と
日
弁
連
も
意
見
を
上

げ
て
い
ま
す
。
最
高
裁
判
決
を

曲
げ
て
、
幅
を
狭
め
て
ハ
ー
ド

ル
を
高
く
し
て
い
る
と
、
患
者

団
体
、
多
く
の
関
係
者
か
ら
強

い
批
判
の
声
が
上
が
っ
て
い

ま
す
。 

 

昭
和
五
十
二
年
基
準
と
新

指
針
は
改
め
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で

す
か
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

公
健
法
の
運
用
に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す
が
、
平
成
二
十
五

年
四
月
の
最
高
裁
判
決
に
お

い
て
昭
和
五
十
二
年
判
断
条

件
は
否
定
さ
れ
て
は
お
ら
ず
、

水
俣
病
の
認
定
に
当
た
っ
て

は
総
合
的
検
討
を
行
う
こ
と

が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
改
め

て
指
摘
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま

え
た
上
で
、
現
行
の
認
定
基
準

で
あ
る
昭
和
五
十
二
年
判
断

条
件
に
示
さ
れ
て
い
る
総
合

的
検
討
を
ど
の
よ
う
に
行
う

か
を
具
体
化
し
た
通
知
を
昨

年
三
月
に
発
出
し
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
し
て
は
、
最
高
裁

判
決
を
踏
ま
え
た
通
知
に
沿

っ
て
臨
水
審
に
お
い
て
丁
寧

な
審
査
を
積
み
重
ね
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
て
、
昨
年

十
一
月
に
は
鹿
児
島
県
の
認

定
審
査
会
も
再
開
を
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
通
知
に
沿
っ
て
審

査
を
い
た
だ
い
て
い
る
も
の

と
承
知
を
い
た
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
し
て
は
、
今
後
も
、

関
係
県
と
二
人
三
脚
と
な
っ

て
、
公
健
法
に
基
づ
く
丁
寧
な

審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

国
が
基
準
と
し
て
き
た
年
齢

や
地
域
の
線
引
き
を
超
え
た

該
当
者
が
い
る
。
年
齢
や
地

域
に
よ
る
線
引
き
は
止
め
る

べ
き
だ 

 

○
田
村
議
員 

 

丁
寧
な
審
査
と
い
う
言
葉

は
厳
し
過
ぎ
る
判
断
基
準
で

あ
る
。
一
割
の
人
し
か
認
定
さ

れ
て
い
な
い
ん
で
す
よ
。
こ
れ

が
唯
一
の
救
済
策
な
ん
で
す

よ
。
そ
ん
な
か
た
く
な
な
態
度

で
は
、
水
俣
病
は
い
つ
ま
で
た

っ
て
も
解
決
し
な
い
と
思
い

ま
す
。 

 
患
者
さ
ん
の
声
を
紹
介
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

Ｔ
さ
ん
、
一
九
七
二
年
生
ま

れ
の
四
十
三
歳
で
す
。
昭
和
四

十
七
年
生
ま
れ
で
す
。
熊
本
県

の
芦
北
町
で
生
ま
れ
育
っ
て

い
ま
す
。
指
定
地
域
で
あ
り
ま

す
。
特
措
法
で
は
、
暴
露
が
認

め
ら
れ
な
い
と
非
該
当
と
な

り
ま
し
た
。
四
歳
年
上
の
お
兄

さ
ん
は
該
当
し
て
い
ま
す
。
お

じ
い
さ
ん
は
認
定
患
者
で
、
両

親
は
九
五
年
の
政
治
決
着
で

救
済
を
受
け
て
い
ま
す
。
五
歳

の
こ
ろ
か
ら
耳
鳴
り
が
し
、
七

歳
で
手
の
震
え
。
甘
い
も
の
が

わ
か
り
づ
ら
い
味
覚
障
害
。
風

呂
の
お
湯
の
温
度
が
わ
か
ら

な
い
。
病
院
で
は
水
俣
病
と
診

断
を
受
け
て
い
ま
す
。 

 

特
措
法
で
は
、
一
九
六
九
年

十
二
月
以
降
に
生
ま
れ
た
人
、

つ
ま
り
今
ま
で
対
象
と
な
っ

て
い
な
い
方
が
、
こ
の
特
措
法

で
対
象
と
な
っ
た
、
該
当
さ
れ

た
方
が
い
る
の
か
、
こ
れ
に
つ

い
て
お
伺
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

昭
和
四
十
四
年
十
二
月
以

降
出
生
さ
れ
た
方
で
救
済
対

象
と
な
っ
た
方
は
六
人
お
ら

れ
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

こ
れ
ま
で
の
年
齢
に
よ
る

線
引
き
を
超
え
て
六
人
の
方

が
救
済
さ
れ
て
い
る
ん
だ
っ

た
ら
、
少
な
く
と
も
年
齢
に
よ

る
線
引
き
は
も
う
や
め
る
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

チ
ッ
ソ
が
工
場
排
水
を
停

止
し
た
の
は
昭
和
四
十
三
年

で
す
。
国
が
水
俣
病
を
発
症
す

る
可
能
性
が
な
く
な
っ
た
と

す
る
の
は
翌
年
の
昭
和
四
十

四
年
で
す
。
し
か
し
、
海
底
は

水
銀
汚
泥
で
ど
ろ
ど
ろ
で
す

よ
。
熊
本
大
学
の
研
究
班
が
魚

か
ら
高
濃
度
の
有
機
水
銀
を

検
出
し
た
の
は
昭
和
四
十
八

年
で
あ
り
ま
す
。
や
は
り
、
こ

こ
の
魚
介
類
を
食
べ
た
ら
水

俣
病
に
な
る
と
い
う
の
は
、
こ

れ
は
素
人
が
考
え
て
も
当
た

り
前
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

 

地
域
に
お
け
る
線
引
き
も

見
直
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

特
措
法
の
対
象
地
域
で
な

い
と
こ
ろ
、
例
え
ば
熊
本
県
の

天
草
市
な
ど
で
、
特
措
法
の
申

請
を
し
て
該
当
さ
れ
た
方
は

お
ら
れ
ま
す
か
。
部
長
、
い
か

が
で
す
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

確
か
に
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま

す
が
、
正
確
な
人
数
は
手
元
に

ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

○
田
村
議
員 

 

正
確
な
人
数
は
い
い
で
す

け
れ
ど
も
、
該
当
者
が
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
で
す
か
ら
、

こ
れ
ま
で
国
が
、
環
境
省
が
基

準
と
し
て
き
た
と
こ
ろ
の
年

齢
や
地
域
の
線
引
き
を
超
え

る
と
こ
ろ
で
の
該
当
者
が
い

る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
や

は
り
多
く
の
潜
在
的
な
患
者
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さ
ん
が
い
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
昨
年
十
一
月
に
行
わ
れ
た

水
俣
病
健
康
被
害
一
斉
大
検

診
、
こ
れ
で
九
七
％
の
人
に
水

俣
病
の
症
状
が
あ
っ
た
と
報

告
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
民
間
が

行
う
こ
の
大
検
診
で
水
俣
病

と
診
断
さ
れ
、
公
的
検
診
を
受

け
て
特
措
法
で
救
済
さ
れ
た

方
も
た
く
さ
ん
お
ら
れ
る
わ

け
で
す
。
大
検
診
の
結
果
を
環

境
省
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に

受
け
と
め
て
お
ら
れ
ま
す
か
。 

 

○
北
島
環
境
省
環
境
保
健
部
長 

 

水
俣
病
対
策
の
推
進
に
当

た
り
ま
し
て
は
、
水
俣
病
を
正

し
く
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。
環
境
省
と
い
た
し

ま
し
て
も
、
関
係
県
市
と
連
携

し
な
が
ら
情
報
発
信
に
努
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

健
康
に
不
安
を
持
た
れ
て

い
る
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
公

健
法
の
み
な
ら
ず
、
健
診
等
を

行
う
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
事
業

に
申
請
い
た
だ
く
こ
と
が
可

能
で
あ
り
、
こ
う
し
た
情
報
に

つ
い
て
も
、
今
後
も
、
関
係
県

市
と
連
携
し
な
が
ら
、
引
き
続

き
提
供
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

水
俣
病
被
害
者
の
実
相
を
つ

か
ま
ず
し
て
対
策
は
立
て
ら

れ
な
い
。
国
は
、
不
知
火
海

沿
岸
で
の
実
態
調
査
と
公
的

検
診
を
実
施
す
べ
き 

 

○
田
村
議
員 

 

ち
ょ
っ
と
お
答
え
に
な
っ

て
い
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
か

ら
進
み
ま
す
。 

 
昔
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た

こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
水

俣
病
被
害
者
の
実
相
を
つ
か

ま
ず
し
て
対
策
は
立
て
ら
れ

ま
せ
ん
。
こ
れ
は
熊
本
県
も
、

実
態
調
査
を
や
っ
て
く
れ
と

ず
っ
と
言
い
続
け
て
い
ま
す

よ
ね
。
今
こ
そ
、
不
知
火
海
沿

岸
で
の
実
態
調
査
と
公
的
検

診
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
副
大
臣
、
い
か
が
で
す

か
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

特
措
法
に
お
い
て
は
、
政
府

は
、
メ
チ
ル
水
銀
が
人
の
健
康

に
与
え
る
影
響
等
に
関
す
る

調
査
研
究
を
行
う
、
そ
の
実
施

の
た
め
、
ま
ず
は
手
法
の
開
発

を
図
る
と
定
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。 

 

こ
の
た
め
、
調
査
研
究
の
実

施
の
た
め
の
手
法
の
開
発
に

向
け
て
、
有
効
な
診
断
方
法
の

開
発
、
患
者
の
症
状
の
経
年
的

変
化
等
の
把
握
、
水
銀
へ
の
暴

露
の
量
と
症
状
等
の
関
係
の

解
明
等
の
課
題
に
つ
い
て
、
基

礎
的
知
見
を
得
る
た
め
に
研

究
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。 

 

具
体
的
に
は
、
国
立
水
俣
病

総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
に
お
い

て
、
脳
磁
計
等
を
活
用
し
た
客

観
的
な
診
断
方
法
の
開
発
を

行
っ
て
お
り
ま
し
て
、
ま
た
、

環
境
省
に
お
い
て
は
、
メ
チ
ル

水
銀
に
関
す
る
最
新
の
研
究

の
国
際
的
な
文
献
調
査
等
に

取
り
組
ん
で
お
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

水
俣
病
の
公
式
確
認
か
ら

五
十
九
年
が
経
過
を
い
た
し

ま
し
た
今
日
、
メ
チ
ル
水
銀
の

健
康
影
響
に
係
る
調
査
研
究

の
手
法
開
発
は
大
変
困
難
な

作
業
で
あ
り
ま
す
が
、
新
た
に

最
新
の
医
療
技
術
を
用
い
た

水
俣
病
の
治
療
法
の
向
上
に

係
る
取
り
組
み
も
含
め
、
引
き

続
き
、
水
俣
病
に
関
す
る
各
種

調
査
事
業
を
着
実
に
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

簡
単
な
こ
と
な
ん
で
す
よ
。

検
診
し
た
ら
い
い
ん
で
す
、
全

て
の
沿
岸
住
民
に
。
そ
し
て
、

救
済
策
を
求
め
て
、
該
当
さ
れ

る
方
が
多
か
っ
た
、
こ
れ
が
歴

史
な
ん
で
す
か
ら
。
ぜ
ひ
や
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

熊
本
県
で
、
原
告
そ
れ
か
ら

支
援
者
の
声
を
聞
い
て
ま
い

り
ま
し
た
。 

 

天
草
市
倉
岳
の
男
性
。
自
分

は
特
措
法
で
該
当
と
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
同
じ
地
域
で

育
っ
た
妻
は
、
魚
の
多
食
を
個

人
の
漁
師
の
証
言
で
あ
っ
た

た
め
に
非
該
当
と
な
り
ま
し

た
。
裁
判
に
参
加
し
て
い
ま
す
。

特
措
法
に
は
申
請
し
な
か
っ

た
母
親
も
原
告
に
な
っ
た
。
家

族
の
救
済
の
た
め
に
頑
張
っ

て
い
き
た
い
。 

 

上
天
草
市
姫
戸
の
男
性
で

す
。
こ
こ
は
第
二
次
訴
訟
で
原

告
が
最
も
多
い
地
域
で
あ
り

ま
す
。
特
措
法
の
申
請
を
な
ぜ

し
な
か
っ
た
の
か
。
水
俣
病
患

者
が
い
る
と
風
評
被
害
を
受

け
る
と
昔
か
ら
伝
え
ら
れ
て

き
た
、
だ
か
ら
、
手
を
挙
げ
る

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
自
分

は
特
措
法
で
該
当
と
な
っ
た

け
れ
ど
も
、
地
域
の
数
百
人
の

原
告
全
員
の
救
済
の
た
め
に

支
援
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
。 

 

い
ろ
い
ろ
な
し
が
ら
み
、
そ

れ
か
ら
地
域
の
偏
見
と
か
誤

解
、
そ
う
し
た
も
の
を
乗
り
越

え
て
手
を
挙
げ
て
く
る
方
が

今
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
た
め

ら
い
が
勇
気
に
変
わ
っ
て
き

て
い
ま
す
。
自
分
も
家
族
も
救

済
し
て
ほ
し
い
が
、
同
じ
症
状

で
苦
し
む
集
落
や
地
域
の
者

の
全
員
救
済
を
求
め
て
い
ま

す
。
相
当
の
住
民
が
取
り
残
さ

れ
て
い
る
と
私
た
ち
は
考
え

て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
、
潜
在
的
な
患
者

さ
ん
が
、
ま
た
裁
判
の
判
決
に

よ
っ
て
救
済
さ
れ
、
さ
ら
に
声

を
上
げ
て
救
済
を
求
め
て
い

く
と
考
え
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
環
境
省
は
こ
う
し
た
動
向

を
ち
ゃ
ん
と
見
据
え
て
お
ら

れ
る
で
し
ょ
う
か
。
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

特
措
法
に
よ
り
ま
し
て
、
一

時
金
対
象
者
、
療
養
費
対
象
者

を
合
わ
せ
て
約
三
万
八
千
人

の
方
々
が
救
済
の
対
象
と
な

っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
水
俣

病
問
題
に
お
い
て
大
き
な
前

進
で
あ
っ
た
と
認
識
を
い
た

し
て
お
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
し
て
は
、
今
な
お

苦
し
ん
で
い
る
方
々
が
い
ら
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っ
し
ゃ
る
と
い
う
事
実
は
重

く
受
け
と
め
て
お
り
ま
し
て
、

今
後
も
水
俣
病
問
題
に
真
摯

に
向
き
合
っ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

引
き
続
き
、
関
係
県
市
と
連

携
し
な
が
ら
、
地
域
の
人
々
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を

実
現
で
き
る
よ
う
、
し
っ
か
り

と
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

チ
ッ
ソ
が
水
俣
病
損
害
賠
償

責
任
を
全
う
す
る
の
は
当
然
。

Ｊ
Ｎ
Ｃ
株
の
売
却
で
幕
引
き

は
許
さ
れ
な
い 

 

○
田
村
議
員 

 

こ
れ
か
ら
潜
在
的
な
患
者

さ
ん
が
も
っ
と
声
を
上
げ
て

い
く
、
そ
う
い
う
認
識
に
立
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
こ
こ
を
確
認
し

て
お
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
チ
ッ
ソ
の
子
会
社
、
Ｊ
Ｎ

Ｃ
株
の
売
却
に
つ
い
て
で
す
。 

 

特
措
法
で
は
、
環
境
大
臣
が

承
認
す
れ
ば
、
チ
ッ
ソ
は
Ｊ
Ｎ

Ｃ
株
を
上
場
、
売
却
し
て
、
会

社
を
清
算
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
そ
れ
は
す
な
わ
ち
、
水

俣
病
の
幕
引
き
を
促
進
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。
チ
ッ
ソ
が

加
害
企
業
と
し
て
水
俣
病
の

損
害
賠
償
責
任
を
全
う
し
て

い
く
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
被
害
者
団
体
も
強

く
株
式
売
却
に
反
対
し
て
い

ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
環
境
大
臣
は
、
今

の
状
況
の
中
で
承
認
で
き
る

状
況
に
な
い
と
言
明
さ
れ
て

き
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
の

段
階
で
は
、
環
境
省
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。 

 
○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

チ
ッ
ソ
の
株
式
譲
渡
に
つ

き
ま
し
て
は
、
水
俣
病
特
別
措

置
法
第
十
三
条
に
お
い
て
、

「
救
済
の
終
了
及
び
市
況
の

好
転
ま
で
、
暫
時
凍
結
す
る
。」

こ
と
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
現
状
に
お
い
て
救
済
の
終

了
と
は
言
い
が
た
く
、
株
式
譲

渡
を
承
認
で
き
る
環
境
に
は

な
い
と
認
識
を
い
た
し
て
お

り
ま
す
。 

 

水
俣
病
の
被
害
者
救
済
の
た

め
、
国
は
〝
あ
た
う
限
り
の

救
済
〟
を
文
字
ど
お
り
実
践

せ
よ 

 

○
田
村
議
員 

 

そ
れ
は
わ
か
り
ま
し
た
。 

 

副
大
臣
、
も
う
一
つ
お
答
え

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

あ
た
う
限
り
の
救
済
方
針

に
変
わ
り
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん

か
。
環
境
省
は
、
今
後
ど
う
や

っ
て
、
患
者
、
被
害
者
、
家
族

の
苦
し
み
、
そ
の
願
い
に
応
え

て
い
か
れ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。

環
境
省
と
し
て
の
決
意
を
お

伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

○
北
村
環
境
副
大
臣 

 

水
俣
病
は
、
環
境
が
破
壊
さ

れ
、
大
変
多
く
の
方
が
健
康
被

害
に
苦
し
ま
れ
て
き
た
、
我
が

国
の
公
害
、
環
境
問
題
の
原
点

と
な
る
問
題
で
あ
り
ま
す
。 

 

行
政
と
し
て
は
、
そ
の
時
々

に
、
関
係
者
と
協
力
を
し
つ
つ
、

で
き
る
限
り
の
努
力
を
し
て

き
た
つ
も
り
で
あ
り
ま
す
が
、

公
式
確
認
か
ら
五
十
九
年
が

経
過
し
た
今
も
な
お
、
こ
の
問

題
に
苦
し
ん
で
い
る
方
々
が

い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
は
重
く

受
け
と
め
て
お
り
ま
す
。 

 

環
境
省
と
し
て
は
、
公
健
法

の
適
切
な
運
用
を
積
み
重
ね

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
認
識
を
い
た
し
て
お
り
、
今

後
も
、
関
係
県
市
と
二
人
三
脚
、

水
俣
病
対
策
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
地
域
の

人
々
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

社
会
を
実
現
す
る
た
め
の
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。 

 

以
上
で
あ
り
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

外
務
大
臣
に
、
最
後
、
お
伺

い
し
ま
す
。 

 

水
銀
に
関
す
る
水
俣
条
約

の
締
結
に
際
し
て
、
日
本
は
条

約
の
作
成
段
階
か
ら
積
極
的

に
参
加
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
二

度
と
水
俣
病
の
よ
う
な
健
康

被
害
を
世
界
で
繰
り
返
し
て

は
な
ら
な
い
、
こ
の
世
界
と
日

本
の
決
意
が
見
直
さ
れ
る
た

め
に
も
、
き
ょ
う
ず
っ
と
私
は

お
話
し
し
ま
し
た
、
い
ま
だ
解

決
に
は
ほ
ど
遠
い
水
俣
病
の

被
害
者
の
救
済
を
一
日
も
早

く
な
し
遂
げ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
安
倍
政
権
と

し
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
政
府
一
丸

と
な
っ
て
、
こ
れ
だ
け
多
く
の

患
者
さ
ん
が
ま
だ
苦
し
ん
で

い
る
、
救
済
の
た
め
に
力
を
尽

く
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
お
伺
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

○
岸
田
外
務
大
臣 

 
ま
ず
、
先
ほ
ど
来
委
員
の
質

疑
を
聞
い
て
お
り
ま
し
て
、
水

俣
病
が
大
変
大
き
な
惨
禍
を

も
た
ら
し
、
そ
し
て
、
今
も
な

お
多
く
の
方
々
が
こ
の
問
題

で
苦
し
ん
で
お
ら
れ
る
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
、
大
変
重
く

受
け
と
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
ま
す
。
水
俣
の
名
を

冠
す
る
本
条
約
を
契
機
と
し

て
、
改
め
て
、
政
府
と
し
て
、

水
銀
が
も
た
ら
す
健
康
被
害

に
つ
い
て
真
摯
に
考
え
、
そ
し

て
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
で

あ
る
と
の
強
い
思
い
を
持
つ

に
至
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

そ
の
た
め
に
も
、
水
銀
か
ら

人
の
健
康
と
環
境
を
保
護
す

る
た
め
の
国
際
的
取
り
組
み

の
推
進
に
積
極
的
に
貢
献
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
本
条
約
の
実
施
に
当

た
っ
て
、
外
務
省
と
し
ま
し
て

も
、
関
係
省
庁
と
し
っ
か
り
と

連
携
し
つ
つ
、
し
っ
か
り
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
ま

す
。 

 

○
田
村
議
員 

 

あ
た
う
限
り
の
救
済
を
、
文

字
ど
お
り
実
践
し
て
く
だ
さ

い
。
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 


